EXODO POBLACIONAL INTERNO EN CUBA

LA HABANA, 29 de Junio (ANSA) - Cuba sufre un éxogoblacional interno atribuido a la falta de desiéor
econdmico de algunos de sus territorios y al "exads proteccion” social a los que no trabajan,eeotros
factores, estimo hoy la prensa local.

Alfredo Jam, de la Direccién de Analisis Maaoedmico en el Ministerio de Economia y Planifiéac(MEP),
dijo al diario Juventud Rebelde que jovenes "abaadaus sitios de residencia” en el interior déd.pa

"Es muy frecuente ir a un municipio agricolancontrar que no hay nadie que estudie para seukgr. No
quieren ser ni ingenieros agronomaos, ni veterisaricomento.

"Pocos quieren los trabajos que hay: la adticay la construccion... Porque son sectores gueoseen altos
niveles de mecanizacion ni de tecnologia, como gagasean atractivos”, agrego.

Jam consider6 que si "no protegiéramos tanti@lno trabaja, estoy seguro de que tendriamas para eso y
resolveriamos esas cosas puntuales de otra manera”.

Afirmé que hay que ir tomando medidas que dgaram que la gente viva de su trabajo. Premiasabkio, lo que
significa no premiar el "no trabajo".

Asegurd ademas que el hecho "influye en qgetae se deforme y tenga conductas sociales inadasu

De acuerdo con el ultimo censo poblacional beain 2002 en Cuba los inmigrantes internos era®210&2, o
sea, el 15 por ciento de la poblacion nativa total.

El éxodo se agudiz6 a inicios de la décadadaasaiando estallé una crisis econdémica en Culigader del
derrumbe de la Union Soviética, su mercado creciaimbas direcciones.

En 1997 el gobierno aplicé un decreto ley pagular migraciones internas hacia la capital cabague se
desarrollaban "de manera desordenada”.
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Dame la maleta que me voy del campo (I)
Desarrollo territorial en Cuba ¢ Como encontrageildorio?

En la medida en que se recupera la economia del @ste debe restablecer la politica
gue inaugurd la Revolucion para equilibrar los flestas en el desarrollo territorial

Por: Yailin Orta y Dora PérezCorreo:digital@jrebelde.cip.cu29 de junio de 2008

Giolkys Rodriguez llegdé a La Habana con apenasuldande ropa que vestia. A los tres dias ya manejaba
un bicitaxi y dormia en casa de un amigo. Dos afiés habia estado en la capital como joven llarahdo
Servicio Militar General. Creia conocer bastantdageposibilidades que le ofrecia la ciudad, y diéci
probar suerte.

«Vine a levantar cabeza y me las he arreglado He sido de todo: panadero, zapatero; he
chapeado patios, cargado agua, cuidado animaleEnos robar, he hecho cualquier cosa que me dé unos
pesos para seguir luchando».

Giolkys vive en el barrio Las Piedras, en el mynaide San Miguel del Padron, muy lejos de su natal
Guantanamo.



Hace algo mas de un afio conocié a una muchachadrabgavive con ella. Anteriormente habia estado
alquilado y en ocasiones durmi6 donde lo sorpreladitche.

Durante sus afios como bicicletero tuvo que pagamierables multas por trabajar sin licencia. Pswo e
nunca lo frené. Pagaba el dinero y al otro dia isegedaleando. Lo més dificil fue cuando en una
ocasion la policia lo detuvo y le pidio los documesrde identidad. Al no tenerlos en regla, fue carb

en un dmnibus hacia su provincia natal. Al diaisigie regreso.

«Hay personas que me preguntan por qué no viro@aaatanamo. Alla ti cuentas con tu sueldo y nada
mas. Aqui en La Habana, aunque pases trabajo, igsdmy mas posibilidades. Ahora estoy haciendo los
papeles para cambiar mi direccién legalmente».

A Jorge Luis Ramos también lo cautivé la capitain@olo 14 afios se atrevio a hacer las maletaa, par
nunca mas volver a su natal Pinar del Rio. Aspieabener mas de lo que sus padres podian darke y er
La Habana el lugar ideal para lograrlo.

«Queria hacer mi propia vida y he “arafiado” laréigrara conseguirlo.

He tenido momentos duros, porque me he visto siardj sin comida, solo y durmiendo en los parques.
Hace unos afios pude hacerme de mi casita, tengrapides al dia, y hasta estudié para ser asistente
enfermeria. Ya mi vida ha cogido un rumbo.

«Conozco historias semejantes a la mia. Como yo rhaghas personas que llegan por razones
econdmicas, pero existen otros que vienen porgueté@ido problemas en sus provincias y aqui
pretenden seguir estafando y robando.

«También los hay que emigran para acercarse ansliafg otros a los que la provincia donde vives le
queda chiquita para realizarse profesionalmente».

Ciudad de La Habana sigue siendo el principal pdetatraccion para la gran mayoria de los cubanos
gue deciden mudarse. Y es que, como sucede esteldel mundo, la gran urbe ofrece encantos —a

veces sobredimensionados en el pensamiento popujaie-seducen y atrapan a las personas, aunque
tengan que atravesar multiples aprietos.

Las cifras del ultimo Censo de Poblacion y Viviendalizado en 2002, muestran que la capital absorb
el 40,8 por ciento del total de los inmigrantesrdsto del pais.

Histéricamente la poblacion de la Isla se ha modémriente hacia occidente. Las principales caote
migratorias que se establecen son cinco y van deadiago de Cuba, Granma, Villa Clara, Holguin y
Pinar del Rio, con un unico destino: Ciudad de bhatha.

En Cuba, desde el triunfo del 1ro. de Enero se nmaren a trazar politicas para reajustar las
desproporciones que existian entre los diferemtegarios, lo que tuvo impacto significativo sobas
corrientes migratorias.

Pero la crisis econdmica detuvo las estrategiagedarrollo que llevaba el pais. En medio de esas
dificiles circunstancias, en los afios 90 ocurri@ gran explosién demografica en la capital, prostaca
por el éxodo espontaneo y desmedido desde otrasties.

Ahora, cuando se vislumbran otras condicionesatadm se enfrenta al reto de disefar y aplicar osiev
instrumentos que reanimen la vida de otras loaddisly reviertan esta tendencia.



El pais esta ante el imperativo de equilibrar kesajustes en el desarrollo territorial acumuladgoestos
afos, y restablecer, en la medida que se recup@&@ohomia, la politica que en este sentido inaulgur
Revolucion.

Distorsiones heredadas

La migracion interna ha sido definida por variopessalistas como un componente del crecimiento
demografico, de rapida y sensible variacion eresdédncia, que impone modificaciones apreciables y a
corto plazo a la distribucion territorial de la peaion.

Segun la doctora Blanca Morején, del Centro dedissuDemograficos de la Universidad de La Habana
(CEDEM), tanto este proceso como la distribuciomitteial de la poblacion tienen una naturaleza
econdmica, porque han estado sujetos a la accitammdeante del emplazamiento geografico de la
produccion y los servicios.

«Mas otros mecanismos de naturaleza psicosocidicarda intensidad y direccion de la migracion en
las condiciones del socialismo, entre los que nja de encontrarse el efecto demostrativo que tadavi
ejercen las areas mas urbanizadas.

«Los flujos migratorios suelen continuar incluscsplees de haberse satisfecho los requerimientos y
necesidades de un area de desarrollo econémics, lpseexpectativas sociales de muchas personas
prevalecen y superan los limites de las exigemtd@assa area en desarrollo», preciso.

La Revolucion hered6 una capital cuyos moradorestitaian el 21 por ciento de la poblacién urbana,
gue a su vez era el 35 por ciento de la poblacéal tlel pais. Al alto grado de concentracién de la
poblaciones citadinas se oponia un elevado gradalisfgersion de la poblacion rural, donde las
inversiones eran muy precarias.

Después del triunfo de enero de 1959 se orientaredidas para el control de la metropolizacion y
revitalizacion de las zonas rurales que tuvier@ttefsobre la migracion, especialmente en la digtenc
de esta en determinadas &reas y el desvio dertéentes hacia otras regiones.

En 1966, durante el discurso por el Xlll aniversatel asalto al Cuartel Moncada, Fidel hacia refgee

a los propositos de tales esfuerzos, cuando méatiegjue «si nosotros no nos ocupamos de desarrolla
el interior del pais, si nosotros no llevamos eoacaa politica de crear condiciones que hagan agkad

la vida en el interior del pais, el fenomeno dergumudarse para La Habana seguira manteniéndelse y
problema de la capital serd cada vez peor».

Como resultado de una politica de equilibrio cépéato del pais, la Revolucion cambio las
desproporciones heredadas del sistema precedente.

Las leyes de Reforma Agraria, el mejoramiento deskrvicios rurales, la disminucién generalizada de
desempleo y las politicas de equilibrio de losesgs de los obreros agricolas e industriales, hanom
por crear las bases para la reduccion del éxodd-capitalino. Ademas, se aplicaron el disefio ytrobn
del Plan Director de la Ciudad de La Habana y lasgs de desarrollo e inversiones regionales.

En 1975 y 1980, en los dos primeros congresosatébB, se formularon de manera precisa objetivios e
materia de politica migratoria y distribucion terial de las fuerzas productivas.

El segundo de estos eventos incluyé en su Inforerdr@l, presentado por Fidel, una indicacion peecis
al respecto: la distribuciéon de las fuerzas prddast debe tener como objetivo una profunda
transformacion de las estructuras territoriales) aoa distribucion mas eficiente de las actividades
productivas, el aprovechamiento mas racional dadoarsos naturales y humanos, un desarrollo mas
balanceado y acelerado de las provincias mas da&msael progresivo igualamiento en las condiciones



de vida de los distintos territorios del pais, te@cion de medidas de orientacion de las migrasione
internas y la estructuracion consecuente del sestefano.

Tendencias revertidas

La revitalizacion de las ciudades medianas y pesgjafue asumieron nuevas funciones administrativas,
especialmente desde 1976; la creacion de nuevossptie desarrollo agropecuario e industrial a ascal

regional, y la construccion de mas de 300 nuevdslagos rurales o comunidades, elevaron la

importancia de los movimientos migratorios locales.

Asi lo ratificé Blanca Morejon, para quien fue Vighproceso de institucionalizacion de esos afos.

«En 1976 —comenté— se convierten en cabecerasngialés ocho ciudades. Una capital provincial
requiere servicios que no requiere una municipat.ténto lleva un hospital provincial, una escuida
arte, una universidad... y ese proceso de insbiadizacion hizo que las corrientes migratorias se
acomodaran, y empezara a ser mas intensa esa idigamivel local. Las personas, en vez de ir
directamente hacia La Habana, se iban para suaagovincial».

«Recuerdo, por ejemplo, en el Primer Congreso @etid®, un lineamiento que decia que habria
provincias donde si usted desempefaba un puedtalilgo igual a otro de Ciudad de La Habana, a lo
mejor el sueldo era mas alto. Eso se hizo en adicamaguieyana de Nuevitas. Se usaba el salanm co

estimulo para que la poblacién se asentara aligual que la posibilidad de tener una vivienda mas
rapidamente».

No fue casual que la Comision Econdmica para Aradratina (CEPAL) evaluara, de acuerdo con un
estudio realizado por ella sobre las politicas éoooas y sociales en Cuba, que «ha sido el Unisodea
América Latina que ha revertido las tendencias glesientes en otras partes mediante politicas
deliberadas».

La Habana no aguantaba mas

La crisis econdmica en los mas duros afios delgeespecial impidié llevar a cabo muchas de acqiella
estrategias. En medio de fuertes tensiones ecoaérivo lugar una gran migracion hacia la capital.

«En aquellas condiciones —sefialé Juan Carlos Adfodisector del Centro de Estudios de Poblaciéon y
Desarrollo—, la ciudad no podia satisfacer la ddmanda de viviendas, transporte y otros servitlos.
poseia una infraestructura capaz de resistir affujel demografico. Habia que tomar algun tipo de
medida para controlar y ordenar ese proceso».

En abril de 1997 se puso en vigor el Decreto Ley @&l Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros
sobre Regulaciones Migratorias Internas para Ciudlad.a Habana, como medida para detener el
incremento sostenido de la migracién que de maesardenada venia registrandose, y complicaba adn
mas la situacion de su poblacion residente.

Esta regulacion, segun se refleja en una invesfigade la doctora Norma Montes, especialista del
CEDEM, no significé en modo alguno impedir las ragones internas hacia Ciudad de La Habana, sino
controlarlas. Su aplicacion no solo redujo la maghide los migrantes hacia el territorio, sino gee
forma general impacto a todo el movimiento intedebpais.

«El decreto, con su justeza econdmica —sefalo @bd®@mar Everleny, del Centro de Estudios de la
Economia Cubana—, frené el fendmeno. Lo que pasa&suego las personas vuelven a rearticularse y
buscan la manera de llegar hasta la gran urbeeBEgente que el recorrido de las migraciones raga
directamente hacia el destino final, sino de foes@alonada por otros territorios.



«Estamos conscientes de que las migraciones seodaonal desarrollo econémico, y los lugares de
mayor atraccion van a ser siempre los de mejoradiciones de vida. Por eso, en la misma medida en
que el pais se vaya recuperando, se tienen quearciag estrategias de desarrollo proporcionabdes

Sus regiones, porque esta sera la mejor manemcden@ar las migraciones».

Las principales corrientes migratorias que se efgedn son cinco y van desde Santiago de Cuba, Gravita
Clara, Holguin y Pinar del Rio, con un unico degti€iudad de La Habana. La capital absorbe el 4008 ciento
del total de los inmigrantes del resto del pais.

Juan Carlos Alfonso ilustré la tendencia: «En @cioniento poblacional del afio 2007 se evidencia
claramente la relacion lineal que se establece @aiplacion-actividad economica. Ejemplos de edio s
los municipios de Morén, en Ciego de Avila, y Rafaeyre y Moa, de Holguin, asi como Cienfuegos.
En estos lugares, donde se han reanimado diveesteres econdmicos, su poblacidon ha aumentado
notablemente»

Rescatando equilibrios

Blanca Morejon, especialista del Centro de Estubesograficos, considerd que ya se esta recuperando
la perspectiva que se tenia sobre este procesagdaiico.

«Tenemos un horizonte a mediano y a mas largo p¥abay ciertas condiciones para volver a rescatar
politicas que regulen la tendencia, sobre todatiewido en los territorios mas emisores».

Para Juan Carlos Alfonso, si la gente se va degar la otro es por alguna razon, no por placemggeo
existe algun tipo de presién que los conduce a gtlontualizé.

«La solucion del problema pasa necesariamente lpgsarrollo de las iniciativas locales. Todavia la
decisiones son muy centralizadas. En la medidauenlaj gente participe en las producciones y en las
decisiones de su entorno, va a ser mas armonaesatrollo y se va a ir regulando también la migrac

«Es una estrategia diferente a la que habia ares. no puede venir del centro, de la capital. igue
haber iniciativa municipal, tiene que haber vidanmipal para que sean otras las motivaciones de su
gente».

El doctor Omar Everleny insisti6 en que hay queeanimando poco a poco esos lugares, porque el
recurso tiene que generarse lo mas pegado a lajhasea posible y un porciento debe quedarseahi.
producciones y los resultados tienen que irradaarahel territorio.

«Hay que recuperar los polos industriales sin posehacer cosas gigantescas».

Al respecto, Luisa Ifiiguez, investigadora del Cerde Estudios de Salud y Bienestar Humano de la
Universidad de La Habana, advirtio que no se dedseuddar el hecho de que aunque sean unidades
territoriales del mismo nivel, no todos los municgpson homogéneos.

«Los hay de 8 000 habitantes y otros de mas deD@00o los tenemos de mil kildmetros cuadrados y
otros de 3,2 kilometros cuadrados. Por esta razfmesar de que se potencia el desarrollo locafjgue
gue existan lugares a los que haya que ayudartéurarbuen tiempo».

Los especialistas alertaron acerca de otras coiagudigis que pesan sobre la regulacion del proceso
migratorio.

«A pesar de las necesidades econdomicas, Cuba haddogin desarrollo educacional e intelectual
significativo de su poblacion. Por eso muchas vegeden contradicciones reales para quien unali@ s
de Yateras a formarse en la universidad y cuangieesa a trabajar, lo que encuentra no lo compensa.



Son mayores los niveles de expectativas que s& are@ lo que puede solucionarse», sostuvo Juan
Carlos Alfonso.

Impacto de la iniciativa local

«Creo que fundamentalmente nos faltan objetivodedarrollo local, lo que incidiria fuertemente sobr
las migraciones. Por ejemplo, cuando la producdénazicar empezd a dejar de ser eficiente y
desaparecieron centrales azucareros, dondequierasps centrales dejaron de existir, habia cadenas
productivas de mas de 200 afios y se perdieronpbbkdores sintieron que desaparecia su fuente de
empleo, y aunque les estas pagando por estudiasracion no es Unicamente esa. Y empiezan a
emigrar.

«Si le agregas los polos turisticos cercanos, dbag®tra oferta de empleo, el joven se va paéa RHra
resolver ese problema hay que buscarle un sentidigsarrollo econémico de esa localidad, que dotes
tuvo en la industria azucarera.

«Pienso que los municipios que son de corte agoapie; por ejemplo, pueden tener un desarrolladuer
y no hablo solo de la produccion agricola de altmgrsino de la industrializacién de esa produceion

Asi expresO Alfredo Jam, quien estd al frente deéileccion de Andlisis Macroeconémico en el
Ministerio de Economia y Planificacion (MEP).

«El desarrollo local puede generar un encadenamigrdductivo de varios territorios, que repercuta
finalmente hasta en exportaciones para el paisedes/las personas piensan solo en la potencialidad
especifica de la zona, pero esa produccion puemienarse a otro lugar y generarse una indussia. E
reanimaria las condiciones de vida de los teragori

«Este proceso ocurriria sin restarle importancidas grandes empresas nacionales, porque hay
determinadas actividades que tienen que ser derdinboion nacional y que estan enclavadas en
territorios donde existen otras de tipo local. Asbanen que coexistir.

«Si definimos determinados recursos como localss, gobierno debe incluirlos en su programa de
desarrollo. Que no es lo mismo que considerar qua fa actividad que estd en el territorio,
independiente de su subordinacion, sea posibiginthrdesde alli.

«Creo que en la produccion de alimentos se han pasios en este sentido. Logicamente esos procesos
no se organizan en un dia, pasan por la actituid dente ante ese tipo de trabajo, por motivarsa la
personas, crear condiciones reales. Son cadendisctik@s que hay que establecer.

«Hay un mundo por desarrollar en esto. El dia quedremos, la gran preocupacion entonces no seran
los recursos materiales y tecnolégicos, sino laegen

—¢ Por qué la gente?

—EXxisten jovenes que hoy no encuentran su lugareyapandonan sus sitios de residencia, que estan
pensando en otra cosa y preparandose para otro.futu

«Es muy frecuente ir a un municipio agricola y em@ que no hay nadie que estudie para ser agnicul
No quieren ser ni ingenieros agronomos, ni veteosa. Y muchas veces hasta los mismos padres que
son agricultores no desean que estudien nadagedain con eso.

«El problema es muy complicado. Hay quien dicenfga a aumentar las capacidades para estudiar las
carreras de Ciencias Agropecuarias”, pero que se@ten las plazas no significa que los muchachos se
interesen.



«Tienes que empezar con ese nifio desde que gstiénen grado a crearle vocacion por esas laboogs, ¢
Sus mismos juguetes, sus habitos, para que cuaedoacsienta compromiso con la realidad de su
comunidad y no quiera irse de su lugar natal.

«Tenemos un poco mas del 60 por ciento de la pdblan edad laboral. Eso es una ventaja. Clar@nest
pegandose mas a los cuarenta y pico de afos,dampnte se van transformando en un grupo de edad
avejentado.

«Pero pocos quieren los trabajos que hay: la dgrey la construccion... Porque son sectores @ue n
poseen altos niveles de mecanizacion ni de teciml@pmo para que sean atractivos. Por ejemplo,
menos del diez por ciento del hormigbn se bombeg, due palearlo. Hay que transformar las
condiciones de trabajo de esos sectores. Eso retajrtan importante como comer.

«Y no se puede olvidar el desarrollo social quedseaicanzado. Estamos tratando con personas gae cad
vez son mas educadas y con expectativas mayores».

—En los dltimos afios, el pais ha llevado una migracrdenada hacia sectores laborales
especificos en la capital (policias, constructomgestros...) Muchas de esas personas después
se quedan aqui. ¢No hay otra forma de resolvepas@ema de Ciudad de La Habana?

—Esas son decisiones puntuales sobre carenciascamgyetas. En Ciudad de La Habana hay fuerza
laboral para suplir esos trabajos. Esa gente bajagor miles de razones.

«El primer obstaculo para que la gente accedaprtdssiones que se ofertan es la seguridad dadjuie
nadie por su trabajo vive o se muere de hambre.

«Si no protegiéramos tanto al que no trabaja, esenyuro de que tendriamos gente para eso y
resolveriamos esas cosas puntuales de otra madeyrajue ir tomando medidas que garanticen que la
gente viva de su trabajo. Premiar el trabajo, ® sjgnifica no premiar el «no trabajo».

«El exceso de proteccion de la sociedad ha traddwmocconsecuencia estas cosas, e influye en que la
gente se deforme y tenga conductas sociales inada@suEso hay que revisarlo, pero no hay dudas de
gue lo que tiene que salir privilegiado es el traba

—Usted se referia a potenciar el desarrollo loc8in embargo, las personas se quejan
precisamente de la falta de autonomia de los gabgprovinciales y municipales para disponer
de sus recursos y tomar decisiones.

—En un territorio hay diferentes actores produdjwmos dependen de una empresa vertical, otrias de
actividad local. Realmente tenemos un proceso aératzacion excesivo en estos afios debido a
determinadas carencias.

«Hay un desarrollo social porque el presupuestdileigulos gastos sociales a nivel nacional, np@s
municipio. Que eso requiera un programa de desaryolina definicion correcta de qué debe ser de
patrimonio local como recurso, es otra cosa.

«Para que un municipio gobierne tendria que tememptanes, sus objetivos de desarrollo local, defin
antes qué es local y qué no, asi como fijar cuistlassus atribuciones y hasta donde pueden llegar.

«En la misma medida en que ellos tengan un progcam&sos objetivos, podran defenderlo».



Migraciones en cifras

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda realizad@0£2, la cifra total de migrantes interprovincsale
(de toda la vida) es de 1 692 012, o sea, el 15ipato de la poblacion nativa total.

Son significativas las corrientes migratorias geeogginan entre provincias limitrofes, proporcigue
al-

canza la tercera parte de la movilidad total im®rncial, y que demuestra que la migracién es mas
intensa en la medida en que es menor la distaneia& debe recorrer.

Las mujeres representan el 53 por ciento del t@dbs migrantes interprovinciales. Dicho de otiadm
por cada cien féminas que se mudan a otra proyi@@ihombres hacen lo mismo.

El porcentaje de nativos de cada provincia qualeesalli, va desde un 68 por ciento en el casade |

capital, hasta un 96 por ciento de naturales earRlal Rio y un 94 por ciento en Guantanamo. Estos
valores indican, en el primer caso, que la cagimice un gran poder de atraccion para los miggante

mientras que Pinar y Guantdnamo no son nada |leosati

En sentido general, los mayores porcentajes deapidbl nativa residiendo en su municipio natal teand
a concentrarse en la porcién mas oriental delydis hecho en aquellos con menor nivel de desarroll
relativo, los que resultan poco atractivos paraaigeien de afuera se asiente alli.

Por el contrario, los municipios que son asientocdeeceras provinciales se caracterizan por poseer
porcentajes relativamente mas bajos de poblacitivanaebido a su papel de centro de atraccion glara
resto de la poblacion que reside en los restaatatotios de esa provincia.

Se aprecia que las provincias que muestran saldgsatorios positivos (lugares que reciben mas
personas que las que emiten), son ordenadas satpindecreciente de dicho saldo, son: Ciudad de La
Habana, La Habana, Camagiiey, Ciego de Avila, Islé&adluventud y Matanzas. Las provincias con
saldos migratorios interprovinciales negativos magsegun orden descendiente son: Granma, Santiago
de Cuba, Guantanamo, Holguin y Villa Clara, seguigar Pinar del Rio, Las Tunas, Sancti Spiritus y
Cienfuegos.



